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UKRAYNA MÜTEAHHİTLİK VE TEKNİK MÜŞAVİRLİK SEKTÖRÜ

RAPORU*
Not: Aşağıdaki veriler Müşavirliğimizce tamamen Ukrayna kaynaklarından derlenmiş olup, Rusya Federasyonu tarafından geçici olarak işgal edilen ve silahlı çatışmaların gerçekleştiği Ukrayna bölgelerini kapsamamaktadır. 
1- Müteahhitlik Sektörü
a) Ülkenin Müteahhitlik Sektörüne İlişkin 2024-2025 Yılı Bilgileri ve 2025-2026 Yılı Beklentileri
2024 yılında Ukrayna’da gerçekleştirilen inşaat işlerinin toplam hacmi, 2023 yılına kıyasla %29,6 artarak 210 milyar Grivna’ya (yaklaşık 4,3 milyar Avro) ulaşmıştır. Savaştan önce (2021 yılında) ise söz konusu rakam 258 milyar Grivna (yaklaşık 5,3 milyar Avro) seviyesindeydi.

2024 yılında Ukrayna’da devreye alınan yaşam - konut alanı 2023 yılına göre %32,2 artmış olup, 9.758.881 m² olmuştur. Savaştan önce (2021 yılında) anılan rakam 11.433.790 m² idi.
 Açık kaynaklarda yer alan bilgilere göre, inşaat sektörünün Ukrayna’nın GSYİH’sındaki payı %2-3 seviyesindedir. 
Ukryana inşaat sektörünün bazı verileri aşağıdaki tabloda yer almaktadır. 
2022-2024 Yıllarında Ukrayna’da Gerçekleştirilen Müteahhitlik İşlerinin Sektöre Göre Dağlımı

(Milyon Grivna)

	Ukrayna’da gerçekleştirilen Müteahhitlik işlerin toplam hacmi:
	2022 yılı
	2023 yılı
	2024 yılı

	
	113.828,2
	162.725,5
	210.197,4

	Binalar:
	49.439,1
	63.886,2
	87.605,9

	-Konut olanlar
	19.832,6
	22.307,8
	27.445,8

	-Konut Dışı Kullanım
	29.606,5
	41.578,4
	60.160,1

	-Ulaştırma ve iletişim binaları
	536,9
	605,0
	343,8

	-Endüstriyel binalar ve depolar
	9.960,0
	12.198,1
	17.784,8

	-İnşaat mühendisliği tesisleri:
	64.389,1
	98.839,3
	122.591,5

	-Ulaşım altyapıları
	23.601,4
	37.157,1
	27.014,4

	-Otoyollar, caddeler ve yollar
	16.947,5
	24.531,4
	17.493,2

	-Demiryolları
	1.357,2
	1.058,4
	1.661,7

	-Pistler
	-
	-
	-

	-Köprüler, yükseltilmiş otoyollar, tüneller ve metrolar
	5.150,4
	8.428,2
	7.570,9

	-Limanlar, su yolları, barajlar ve diğer  su tesisleri
	-
	-
	288,6

	-Boru hatları, iletişim ve elektrik hatları
	15.472,7
	22.369,6
	27.563,3

	-Uzun mesafe boru hatları, iletişim ve  elektrik hatları
	7.316,8
	11.702,9
	12.52,0

	-Yerel boru hatları ve kablolar
	8.155,9
	10.666,7
	15.021,3

	Kapsamlı sanayi tesisleri
	22.638,5
	35.271,7
	43.241,9

	-Madencilik yapıları
	14.831,5
	26.005,2
	26.279,9

	-Elektrik enerji tesisleri
	5.847,1
	7.260,0
	14.278,4

	-Kimya sanayi tesisleri
	376,3
	506,2
	622,7


	-Metalurji endüstrisi yapıları
	1.583,6
	1.500,3
	2.060,9

	-Diğer inşaat mühendisliği yapıları
	2.676,5
	4.040,9
	24.771,9

	-Spor ve rekreasyon tesisleri dahil
	260,1
	2,78,6
	477,2


  
(Kaynak: Ukrayna Devlet İstatisik Servisi (www.ukrstat.gov.ua)
2024 yılında Ukrayna inşaat sektöründeki büyüme büyük ölçüde savaşın etkisiyle zarar gören altyapının onarım ve yeniden inşasına yönelik projelerden kaynaklanmıştır. Özellikle konut dışı yapılar, ulaşım altyapısı ve enerji tesisleri alanlarında faaliyet gösteren firmalar için yeni fırsatlar oluşmuştur. 

Sektör temsilcilerine göre, önümüzdeki dönemde (2025-2026 yıllarında) Ukrayna’da inşaat faaliyetlerinde istikrarlı bir artış beklenmektedir.

b) Ülkede Kısa ve Uzun Vadede Uluslararası İhaleye Çıkılacak Önemli Projeler
Kısa ve uzun vadede Ukrayna’da gerçekleştirilmesi planlanan yatırım projelerine ilişkin bilgilere aşağıdaki kaynaklardan ulaşmak mümkündür.

• 11.06.2024 tarihinde Ukrayna Ekonomi Bakanlığı tarafından yayımlanan, yaklaşık 27 milyar ABD Doları finansman gerektiren 95 yatırım projesi içeren “Ukrayna’nın Yatırım Rehberi”: https://cdn.prod.website-files.com/621f88db25fbf24758792dd8/666b35cf2dc77cc050e252fa_Ukraine%20Investment%20Guide%202024_compressed%20(1).pdf
• Enerji, tarım, lojistik gibi 10 farklı sektörde 500’den fazla yatırım projesi içeren “Advantage Ukrayna” internet portalı: https://advantageukraine.com
• Ukrayna’nın yenilenmesine yönelik Ulusal Programlara, devlete verilen güncel zararların miktarı ve yatırımcılar için diğer gerekli bilgileri içeren “Ukrayna Yenilenme Programı” nın resmi internet sitesi: https://recovery.gov.ua/en
• Ukrayna’ya yatırım yapmak isteyenlere Ukrayna’daki halihazırdaki yatırım projeleri ve potansiyel yatırım alanlarına ilişkin bilgi sağlayan Ukrayna’nın Yatırım Geliştirme Ajansı’nın resmi internet sitesi: https://ukraineinvest.gov.ua/en/
c) Projelerin Finansmanı
Halihazırda Ukrayna’da projelerin finansmanı AB ülkeleri, Uluslararası Para Fonu (IMF), Avrupa Yatırım ve Kalkınma Bankası (EBRD), Avrupa Yatırım Bankası (AYB), Dünya Bankası, ABD Uluslararası Kalkınma Finans Kurumu (DFC) ve kısmen kamu kaynaklarından karşılanmaktadır. Ayrıca, restorasyon maliyetlerinin bir kısmının Ukrayna’da ve yurt dışında el konulan Rus varlıklarıyla karşılanması planlanmaktadır. 
d) Sektördeki İş Fırsatları 
Çeşitli kaynaklarca, Ocak 2024 itibarıyla savaş neticesinde Ukrayna’nın konut ve konut dışı binaları ve altyapı tesislerinde ortaya çıkan zararın yaklaşık 155 milyar ABD Dolarına ulaştığı ifade edilmektedir. 

Doğrudan zararların toplam hacmindeki en büyük pay konut binalarına (58,9 milyar ABD Doları) ve altyapı tesislerine (36,8 milyar ABD Doları) aittir. Ticari varlıklara verilen zararın yaklaşık 13,1 milyar ABD Doları değerinde olduğu tahmin edilmektedir. Bunun yanı sıra enerji sektörünün tahrip edilen altyapısından kaynaklanan doğrudan kayıpların 9 milyar ABD Dolarına, tarım sektöründe ise 8,7 milyar ABD Doları seviyesine ulaştığı ve artmaya devam ettiği belirtilmektedir. 
Önümüzdeki on yılda Ukrayna’nın yeniden inşasının maliyetinin 486 milyar ABD Doları olacağı hesaplanmaktadır. Anılan rakam Ukrayna’nın 2023 yılı nominal GSYİH’sından yaklaşık 2,8 kat fazladır (Kaynak: https://dream.gov.ua/news/article-30).
2025 yılı için Ukrayna Devlet Yerel Kalkınma Fonu toplam 1 milyar Grivna (yaklaşık 20,4 milyon Avro) değerinde 48 projeyi onaylamıştır. Proje ve finansman dağılımı şu şekildedir:

· Sivil savunma: 17 proje, 391 milyon Grivna (yaklaşık 7,9 milyon Avro)
· Sağlık hizmetleri: 10 proje, 207,6 milyon Grivna (yaklaşık 4,2 milyon Avro)
· Kamu hizmetleri: 2 proje, 64,5 milyon Grivna (yaklaşık 1,3 milyon Avro)
· Belediye altyapısı (su temini ve kanalizasyon): 3 proje, 16,2 milyon Grivna (yaklaşık  330 bin Avro)
· Eğitim:
Okul öncesi kurumlar: 6 proje, 159,2 milyon Grivna (yaklaşık 3,25 milyon Avro);
Ortaöğretim kurumları: 10 proje, 161,5 milyon Grivna (yaklaşık 20,4 milyon Avro).

(Kaynak: https://dream.gov.ua/ua/news/article-116)
Ukrayna Stratejik Yatırım Konseyi tarafından 2026 yılı için Kamu Yatırımları Birleşik Proje Portföyü (Single Project Pipeline – SPP) onaylanmıştır. Söz konusu portföy çevre, enerji, konut, belediye altyapısı ve hizmetleri, eğitim ve bilim, sağlık, hukuk ve yargı faaliyetleri, kamu hizmetleri ve bunlara ilişkin dijitalleşme, kamu maliyesi, sosyal alan ve ulaştırma gibi sektörlerde toplam 89 proje ve 60 programı kapsamaktadır. Bu projelerden 75’i önceki yıldan devam eden, 74’ü ise yeni başlatılan proje ve programlardır. İlgili proje listesine aşağıdaki internet bağlantısı üzerinden erişim sağlanabilmektedir: https://me.gov.ua/view/2d8f5161-b00a-43fc-9614-005c66941974
(Kaynak: https://me.gov.ua/News/Detail/8d3db9b8-3cf9-4a17-b99d-84924f21e432?lang=uk-UA&title=SkhvalenodiniiProektniiPortfelPublichnikhInvestitsiiDerzhaviNa2026-Rik)

Savaşın sona ermesi Ukrayna için bir fırsat penceresi açabilir. Savaş sonrası inşaat, yalnızca binaların fiziksel olarak yeniden inşasını değil, aynı zamanda Ukrayna’daki konut stokunun yaklaşık %80’i Sovyet döneminde inşa edildiğinden, binaların dönüştürülmesini ve enerji verimliliğinin artırılmasını amaçlayacaktır. Savaş nedeni ile büyük zarar gören  bazı şehirlerin neredeyse sıfırdan yeniden inşa edilmesi gerekecektir.
Yukarıda verilen bilgiler dikkate alındığında, önümüzdeki yıllarda Ukrayna’da müteahhitlik sektörünün gelişeceği değerlendirilmektedir.

e) Müteahhitlik Sektöründe Yabancı Firma Faaliyetlerine Yönelik Kısıtlamalar, Riskler ve/veya Avantajlar

Ukrayna’da müteahhitlik sektöründe yabancı firmalara ilişkin herhangi bir kısıtlama bulunmamasına rağmen pazarda gerek firmalarımız, gerekse de yabancı diğer şirketler birtakım zorluklar ile karşılaşılabilmektedir.

Ukrayna’da yabancı inşaat şirketlerinin karşılaştığı riskler ve zorluklar arasında; gerekli izinleri alma prosedürünün şeffaf olmaması ve uzun sürmesi, düzenleyici kurumların yetkisinin değişimi, ülkede gelişmiş bir hukuk sisteminin olmaması, mevzuat kargaşasının olması, inşaat işleri için sabit ödeme gücünün olmaması, olumsuz hava koşullarının etkisi sayılabilmektedir.

Diğer taraftan, Ukrayna’nın vergi kurumları tarafından gri uygulamalar yoluyla Türk şirketlerine baskı kurulması sıkça karşılaşılan sorunlar arasındadır.  Bu kapsamda, mali suçlarla ilgili olarak polis tarafından mahkeme kararına istinaden yürütülen soruşturmalarda, firmaların hesaplarına el konulmakta veya faaliyetleri geçici olarak askıya alınabilmektedir. Soruşturma sonucu aklanan firmalarımız ise müşteri ve pazar payı kaybı nedeniyle Ukrayna’daki faaliyetlerini sonlandırmak zorunda kalabilmektedir. 

Bunun dışında, Ukrayna’da inşaat projeleri için ciddi bir tehdit oluşturan bir başka unsur sahtekârlık ve yolsuzluk riskleri olarak karşımıza çıkmaktadır. Söz konusu risklere örnek vermek gerekirse; proje belgelerinde değişiklikler; uydurma hizmetler / malzemeler; piyasa fiyatlarından daha yüksek fiyatlarla malzeme alımı gibi sorunlar bu kapsamda değerlendirilmektedir.
24 Şubat 2022 tarihinden itibaren askeri riskler ve buna bağlı olarak varlıkların imhası veya ele geçirilmesi, savaş nedeniyle tahrip olan altyapı, lojistik zorluklar, mücbir sebep ödemeleri, yurtdışından kredi kullanma imkanın olmaması ve sigorta riskleri müteahhitlik sektörü için en büyük riskleri oluşturmaktadır. Buna rağmen, DFC, MIGA gibi uluslararası sigorta şirketleri Ukrayna’da yatırımları teşvik etmek amacı ile savaş riski sigortası imkanını sunmaktadır.
f) Makine, Ekipman ve Yapı Malzemesi İthalatı Yönünden Lojistik Altyapı 
Savaş öncesi yıllarda Ukrayna’nın inşaat malzemeleri üretim sektörü oldukça gelişmiş olup,  Ukrayna’nın ihtiyacının %90’ını karşılamaktaydı. Ukrayna’da inşaat malzemeleri üretimi son yıllarda artış göstererek 2021'de (üretici fiyatlarıyla) 16 milyar ABD dolarını bulmuştur. Üretilen malzemelerin büyük çoğunluğu (%95) Ukrayna’da tüketilmekteydi. Sektördeki işletmelerde yaklaşık 130.000 işçi çalışmaktaydı.
Rusya’nın Ukrayna’yı işgali büyük bir yıkım getirmiştir. Ancak yapı malzemeleri üretim sektörü mevcut savaş koşullarında işler durumda olup, savaşın sektöre verdiği zararlar kritik olarak değerlendirilmemektedir. Kasım 2022 itibarıyla yapı malzemeleri üreten işletmelerin yaklaşık %15'i çeşitli derecelerde hasar görmüştür. En büyük üretim kapasite kayıpları, PVC profil, kuru alçı karışımlarının ve saç levhanın üretimininde yaşanmıştır. 
Uzmanların tahminlerine göre, savaştan sonra Ukrayna’da yeniden inşa için çimento ve beton gibi yapı malzemelerinin eksikliğinin yaşanabileceği değerlendirilmektedir. Kaynak: https://minprom.ua/news/312094.html
Ukrayna’da savaş sonrası yeniden inşaa döneminin temel inşaat malzemeleri sektöründe yaklaşık 24,5 milyar  ABD Doları tutarında yıllık talep oluşturması beklenmektedir.
 Avrupa, Asya ve Orta Doğu’nun kavşağında yer alan, Yeni İpek Yolu’nun içinde yer alan, denize erişimi olan Ukrayna, büyük bir lojistik potansiyele sahiptir. 

2022’de Rusya’nın Ukrayna’yı işgaliyle başlayan süreç, ülkenin lojistik altyapısını ciddi şekilde olumsuz etkilemiştir. Savaş nedeniyle birçok ulaşım koridoru zarar görmüş, liman faaliyetleri kısıtlanmış ve demiryolu hatlarında kesintiler yaşanmıştır. Özellikle Karadeniz limanlarının kapanması ihracat ve ithalat süreçlerinde büyük aksamalara yol açarken, Ukrayna uluslararası girişimler ve güvenlik garantileri sayesinde bazı limanlarını yeniden açarak tahıl ve diğer kritik ürünlerin ihracatını yeniden başlatmıştır. Bu çerçevede, 8 Ağustos 2023 tarihi itibarıyla Ukrayna tarafından oluşturulan geçici deniz koridoru faaliyete geçmiş, Ukrayna Birleşik Savunma Kuvvetleri’nin kontrolünde işletilen bu koridor sayesinde yalnızca tarım ürünleri değil, metalürji ürünleri gibi diğer yüklerin de taşınmasına imkan sağlanmıştır.
2024 yılında Ukrayna limanlarından 97,2 milyon ton yük taşınmıştır (savaştan önce 2021 yılında anlan rakam 157,3 milyon ton seviyesindeydi). Limanlardan aktarılan yüklerin %90,9’u ihraç, %9,1’si ithal edilmiştir. Taşınan başlıca ürünler arasında tahıl (60,3 milyon ton) ve demir-çelik ve cevher yükleri (18,5 milyon ton) yer almaktadır. (Kaynak: https://gmk.center/en/infographic/cargo-transshipment-in-ukrainian-ports-in-2024-increased-by-57-at-once/)
Bununla birlikte, savaş devam ederken yük taşımacılığı büyük ölçüde karayolu üzerinden gerçekleştirilmektedir. Bu dönemde Ukrayna’nın lojistik güzergâhlarının Avrupa ile entegrasyonu güçlendirilmiş ve ülkenin taşımacılık altyapısı Trans-Avrupa Taşıma Ağı’na (TEN-T) eklemlenmiştir.
g) Kalifiye İşgücü Temini
Ukrayna’da hâlihazırda devam eden savaş koşulları, inşaat sektöründe ciddi bir işgücü sıkışıklığı yaratmıştır. Erkek nüfusun önemli bir bölümü cephe görevine yönlendirilmiş, bir kısmı ise güvenlik gerekçeleriyle yurt dışına çıkmak durumunda kalmıştır. Bu durum, ülke içinde özellikle fiziksel emek ve teknik uzmanlık gerektiren alanlarda belirgin bir işgücü açığına yol açmıştır. 

Bunun dışında, Ukrayna’da nüfusun büyük bir bölümü orta veya yüksek öğrenim diplomasına sahip olmasına rağmen, inşaat ve altyapı projelerinde “uygulamalı beceri” sahibi kalifiye işgücü (kaynakçılar, ustalar, saha teknikerleri, tecrübeli mühendisler, v.b.) ciddi ölçüde eksiktir. Bu nitelikli işgücü açığı, projelerin zamanında tamamlanmasını, kalite standartlarının korunmasını ve verimliliğin sürdürülebilmesini zorlaştırmaktadır.

Mevcut koşullar çerçevesinde, Ukrayna’da faaliyet gösteren firmalarımız, ihtiyaç duydukları nitelikli personeli Türkiye’den getirerek projelerinde çaşıltırmaktadırlar. Bu yöntem, proje sürekliliğini güvence altına almakta ve teknik standartların korunmasına destek olmaktadır.
h) Ukrayna’da Müteahhitlik Projesi Yürüten 3. Ülkeler ve Firmaları
Ukrayna inşaat sektöründe ağırlıklı olarak yerel firmalar faaliyet göstermektedir. Yabancı şirketler ise sınırlı sayıda inşaat projesi üstlenmektedir. Açık kaynaklarda yer alan bilgilere göre, sektörde Türkiye, Polonya, Azerbaycan, Tacikistan, Fransa, Almanya, İrlanda ve Danimarka gibi ülkelerden firmalar da faaliyet göstermektedir. Bu firmalar, yol ve köprü inşaatı, enerji projeleri, üretim tesisleri ile yapı malzemeleri üretimi gibi alanlarda çalışmaktadır.
i) Ukrayna Firmaları ile İşbirliği Olanakları (Ülke İçinde, Üçüncü Ülkelerde, vs.)
10-11 Temmuz 2025 tarihlerinde İtalya’nın Roma şehrinde, Ukrayna’nın yeniden inşa, dönüşüm ve uzun vadeli kalkınma politikalarına ilişkin “Ukrayna Yeniden Yapılanma Konferansı” (Ukraine Recovery Conference, URC2025) düzenlenmiştir. Söz konusu Konferans kapsamında, toplam 3,5 milyar Avro’nun üzerinde değere sahip aşağıdaki anlaşmalar imzalanmıştır.

Önemli Anlaşmalar ve Projeler

Ukrayna Topluluklar ve Bölgeler Kalkınma Bakanlığı, toplamda 370 milyon Avro’nun üzerinde değere sahip 5 ana anlaşma imzalamıştır:

· Konsey Avrupa Kalkınma Bankası ile 100 milyon Avro’luk kredi anlaşması: Bu finansman, “e-Yeniden Yapılanma” programı kapsamında tahrip olan konutların yerine geçecek konut sertifikalarının dağıtılmasına yönelik olacak.

· İtalya Cumhuriyeti ile 32,5 milyon Avro’luk kültürel miras restorasyonu anlaşması: Bu proje, Odessa bölgesindeki kültürel mirasın korunması ve restorasyonunu hedeflemektedir.

· İtalya Cumhuriyeti ile 6 milyon Avro’luk sulama sistemleri restorasyonu anlaşması: Odessa bölgesindeki sulama altyapısının yeniden inşasını kapsamaktadır.

· Avrupa Yatırım Bankası ile 134 milyon Avro’luk ulaşım altyapısı restorasyonu anlaşması: Bu proje, yollar, köprüler ve lojistik merkezlerin yeniden inşasını içermektedir.

· Dünya Bankası ile 116 milyon ABD Dolarlık “RePower” projesi anlaşması: Bu proje, savaş nedeniyle tahrip olan şehirlerde elektrik ve ısıtma altyapısının yeniden inşasını amaçlamaktadır.

Uluslararası İşbirlikleri ve Teknik Yardımlar

Konferans kapsamında ayrıca yaklaşık 379,3 milyon Avro değerinde 6 memorandum imzalanmıştır:

· Belçika Enabel Ajansı ile 150 milyon Avro’luk teknik yardım anlaşması: Bu anlaşma, okullar, kreşler ve belediye hizmetleri için jeneratör ve mobil ısıtma sistemlerinin sağlanmasını içermektedir.

· İsviçre ile 20 milyon Avro’luk eğitim reformu anlaşması: Yerel düzeyde eğitim yönetiminin reformu ve gençlerin aktif katılımını teşvik etmeyi amaçlayan bir proje.

· Avrupa İmar ve Kalkınma Bankası (EBRD) ile 300 bin Avroluk yol altyapısı geliştirme anlaşması: Bu anlaşma, öncelikli yol projelerinin teknik dokümantasyonunun hazırlanmasını kapsamaktadır.

· Polonya ile 200 milyon Avro’luk sınır altyapısı projeleri anlaşması: Bu anlaşma, sınır kapılarının ve otoyolların restorasyonunu hedeflemektedir.

Yerel Düzeyde İşbirlikleri ve Yatırımlar

Konferans, yerel yönetimler ve bölgesel idarelerle de işbirliklerini teşvik etmiştir. Öne çıkan bazı projeler şunlardır:

· Bila Tserkva şehri: İtalyan şirketi Gualapack Group ile 13 milyon Avro değerinde bir sanayi parkı yatırımı.

· Kropıvnvtskıy şerhi: İtalyan mühendislik firması 3TI Progetti ile 5,2 milyon Avro değerinde bir çocuk hastanesi modernizasyonu anlaşması.

· Odesa Bölgesi: İtalya’nın Friuli Venezia Giulia bölgesi ile 200 bin Avro değerinde bir sivil savunma projeleri anlaşması.

· Artsız İlçesi (Odessa Bölgesi): Yeni su temini sistemleri ve ısıtma altyapısı için 200 bin Avro değerinde bir proje anlaşması.

· Dobroslavska Topluluğu (Odesa Bölgesi): İçme suyu erişimini artırmaya yönelik 150 bin Avro değerinde bir proje anlaşması.

URC2025’in sonuçları, Türk müteahhitlik firmaları açısından önemli fırsatlar sunmaktadır. Konferans, Ukrayna’nın yeniden yapılanma sürecinin artık yalnızca planlama aşamasında olmadığını, uluslararası işbirlikleri ve somut projelerle hızla uygulamaya geçtiğini göstermiştir.

Bu durum, özellikle altyapı, konut, enerji, ulaşım, su ve ısıtma sistemleri, sağlık tesisleri ve eğitim binaları gibi alanlarda faaliyet gösteren Türk müteahhitlik firmaları için yeni proje olanakları anlamına gelmektedir.

Ukrayna’nın hedefi, Avrupa standartlarına uygun, güvenli, modern ve dayanıklı bir ülke inşa etmek olduğundan, Avrupa finans kuruluşları ve uluslararası fonlar tarafından desteklenen bu projelere katılmak, Türk firmaları için hem ticari hem de stratejik açıdan önemli bir fırsattır.

2- Teknik Müşavirlik Sektörü
Teknik müşavirlik sektöründe çalışan Ukrayna firmaları yeterince gelişmemiş olup, dünya standartlarında bir tecrübeye sahip değildir. Esasen Ukrayna’da teknik müşavirlik firmaları, sadece belli bazı özel ilişkilerle bazı izinlerin alınmasına yardımcı olan şirketler gibi çalışmakta ve teknik müşavirlik faaliyetleriyle ilgilenmemektedir.

Ayrıca, Ukrayna’da gelişmemiş bir sektör olduğundan firmalar arasında rekabet bulunmadığı araştırmalarımıza yansımıştır. Avrupa ile kıyaslandığında, alınan iş ücretleri çok daha düşük seviyelerde kalmaktadır. Yabancı şirketlerin ortak mimarlık-mühendislik projelerine dahil edilmesi ile sektörün Ukraynalı firmalar özelinde de gelişmesinin sağlanabileceği değerlendirilmektedir. Yabancı uzmanların modern kavramsal ve mühendislik çözümleri ile Ukrayna inşaat endüstrisi niteliksel olarak yeni ekonomik ve estetik açısından yenilenebilecektir.
b) Sektördeki İş Fırsatları

Ukrayna, Avrupa ve Asya arasında enerji hatlarının geçiş konumunda yer almaktadır. Diğer taraftan, eski ve savaş yüzünden tahrip olan altyapının yenilenmesine ihtiyaç duyulmaktadır.
Bu itibarla, ülkede teknik müşavirlik açısından yeterli kapasite bulunmadığı düşünülmekle birlikte yurt dışı teknik müşavirlikleri için önemli bir potansiyel barındırmaktadır.

3- Müteahhitlik, Teknik Müşavirlik Yabancı Yatırım Mevzuatı

a) Müteahhitlik ve Teknik Müşavirlik Sektörünü Düzenleyen Mevzuata İlişkin Bilgi
Ukrayna’da inşaat ve mimarlık alanlarındaki devlet politikalarının uygulanmasından sorumlu bir  yürütme organı olarak 2020 yılında Ukrayna Devlet Mimarlık ve Şehir Planlama Müfettişliği kurulmuştur (DİAM, https://diam.gov.ua/). Anılan Müfettişlik yapıların devlet standartlarına ve şehir planlama düzenlemelerine uygunluğunu denetler, mimar ve mühendislerin mesleki yetkinliklerini gözetir, inşaat projelerine metodolojik rehberlik sunar ve uluslararası finans kuruluşlarının desteklediği projelerde standartların uygulanmasını sağlar. Söz konusu Müfettişlik, Ukrayna Bakanlar Kurulu’na bağlı olup, Ukrayna Topluluk ve Bölgesel Kalkınma Bakanlığı tarafından faaliyetleri yürütülmektedir.
Ukrayna’da müteahhitlik ve teknik müşavirlik faaliyetleri, hem genel inşaat mevzuatı hem de kamu ihale, şehir planlama ve teknik standartlarla ilgili özel düzenlemeler çerçevesinde yürütülmektedir. Sektörün temel yasal dayanakları şunlardır:

· “Şehir Planlama Faaliyetleri Hakkında Ukrayna Kanun” (2011) - inşaat süreçlerinin planlanmasını, proje belgelerinin onaylanmasını, yapı izinlerinin verilmesini ve denetim mekanizmalarını düzenler (https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3038-17#Text).

· “Mimarlık Faaliyetleri Hakkında Ukrayna Kanunu” - mimar, mühendis ve teknik müşavirlerin mesleki sorumluluklarını, yetkilendirme süreçlerini ve mesleki etik kurallarını tanımlar (https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/687-14#Text).

· “İnşaat Normları ve Standartları (DBN)” - proje hazırlığı, uygulama, güvenlik ve enerji verimliliği standartlarını belirleyen teknik düzenlemelerdir.

· “Kamu İhale Kanunu” (2019) - kamu yatırımları kapsamındaki inşaat ve müşavirlik ihalelerinde uygulanacak usul ve esasları belirler. Bu yasa, AB kamu alımları mevzuatına kademeli uyumu öngörmektedir (https://zakon.rada.gov.ua/laws/main/114-IX?utm_source=chatgpt.com#Text).

Teknik müşavirlik hizmetleri açısından, Ukrayna mevzuatı FIDIC (Uluslararası Mühendisler Federasyonu) sözleşme standartlarının uygulanmasına izin vermekte olup, uluslararası finans kuruluşlarının (EBRD, Dünya Bankası, AB hibeleri) desteklediği projelerde bu çerçeve yaygın biçimde kullanılmaktadır.

Son yıllarda yürürlüğe giren dijital reformlar kapsamında, e-Prozorri ve DiiA Construction platformları üzerinden ihale, izin ve denetim süreçleri dijitalleştirilmiş, şeffaflık ve hesap verebilirlik düzeyi önemli ölçüde artırılmıştır.

Tüm Ukrayna inşaat normları Ukraynaca olarak aşağıdaki İnternet sayfasında yer almaktadır:
https://dbn.co.ua/
       Ukrayna’da yürürlükte bulunan inşaat mevzuatına aşağıdaki İnternet sayfasından ulaşılabilir:
https://e-construction.gov.ua/reestri
b) Yabancı Yatırım Mevzuatına İlişkin Bilgi
Ukrayna’daki yabancı yatırımların yasal hak ve çıkarları “Ukrayna’da Yabancı Yatırımların Korunması” başlıklı kanun ile düzenlenmektedir (https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1540%D0%B0-12).
Ukrayna, 1965 yılında imzalanan Birleşmiş Milletlerin “Devletler ve Devlet Vatandaşları arasında Yatırım Uyuşmazlıklarının Çözümü Hakkındaki” sözleşmesini imzalayan ülkeler arasındadır. 

Yabancı yatırımcılar için verilen garantiler Ukrayna Ekonomi Kanunu 397-399. maddelerinin (https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/436-15) yanısıra “Yabancı Yatırımların Rejimi Hakkında” Kanunun 7-12. Maddeleri (https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/93/96-%D0%B2%D1%80) ile düzenlenmektedir. 

Bunun dışında, 27.11.1996 tarihinde Türkiye ile Ukrayna arasında “Yatırımların Karşılıklı Teşviki ve Korunmasına İlişkin Anlaşma” imzalanmıştır. 

Ukrayna’da, yabancı sermayeli işletmeler Ukrayna mevzuatı ile öngörülen şirket türlerine göre kurularak çalışmaktadır. Yabancı sermayeli işletmelerin kuruluş belgelerinde Ukrayna mevzuatı ile ilgili şirket türleri için öngörülen bilgilerin yanında yabancı sermayeli şirket kurucularının uyrukluğu hakkında bilgiler yer almalıdır. Yabancı yatırımlar şirketin kuruluş sermeyesine dahil edilerek şirket yabancı sermayeli statüsünü kazanmaktadır.

c) Yabancı İşçi Çalıştırma, Oturma İzinleri, Vergiler Sosyal Güvenlik Giderleri ve Şirket Kuruluşlarına İlişkin Bilgi
1.
Şirket Kuruluşuna İlişkin Bilgiler: 

Ukrayna’da şirket kurmak için izlenecek temel adımlar aşağıda yer almaktadır. Firma kuruluşu için gerekli evrakların tamamının Ukraynaca dilinde düzenlemesi gerekmektedir. Ukraynaca dışındaki dillerde hazırlanmış evrakların noter tasdikli Ukraynaca tercümelerinin olması gerekmektedir. 

1 - Şirket Türünün Belirlenmesi

En yaygın şirket türleri:

· TOV (ТОВ / Limited Liability Company) → Türk hukukundaki “Limited Şirket”e denk gelir.

· AT (Joint Stock Company) → Büyük ölçekli yatırımlar için uygundur.

· Temsilcilik Ofisi (Representative Office) → Ticari faaliyette bulunmadan sadece pazarlama, irtibat vb. amaçlı kurulabilir.

2️ - Kurucu(lar) ve Yönetimin Belirlenmesi

· Kurucular (gerçek veya tüzel kişiler) belirlenir.

· Şirket müdürü atanır.

· Ukrayna vatandaşı olma zorunluluğu yoktur, ancak yasal adres ve iletişim kişisi gerekir.

3️ - Şirket Adı ve Faaliyet Konusunun Seçilmesi

· Şirket adı, Ukrayna’da başka bir firma tarafından kullanılmıyor olmalıdır.

· Faaliyet alanı (KVED kodu) seçilir.

4️ - Yasal Adresin (Registered Office) Belirlenmesi

· Şirketin resmi adresi gereklidir.

· Kira sözleşmesi veya mülkiyet belgesi ibraz edilir.

5️ - Şirket Ana Sözleşmesinin (Charter) Hazırlanması

· Ukraynaca hazırlanır.

· Kurucular, sermaye payları, yönetim yapısı, faaliyet alanı vb. bilgiler içerir.

6️ - Devlet Siciline (State Register) Kayıt

· Belgeler Noter onayından geçirilir.

· Ardından Adalet Bakanlığı’na bağlı Devlet Sicil Kurumu’na (State Registrar) online veya şahsen başvuru yapılır.

· Kayıt işlemi genellikle 1 iş günü sürer.

7️ - Vergi Dairesine Kayıt

· Şirket, otomatik olarak vergi sistemine kaydedilir.

· Uygun vergi rejimi seçilir:

· Genel vergi sistemi;

· Basitleştirilmiş sistem (“Simplified Tax System” – küçük ölçekli şirketler için)

8️ - Banka Hesabı Açılması

· Kayıt sonrası, Ukrayna’daki herhangi bir banka nezdinde şirket adına hesap açılır.

· Kurucu ve müdür kimlik belgeleri, kayıt sertifikası, vergi numarası ve şirket sözleşmesi gerekir.

9️ - Mühür ve Elektronik İmza (E-İmza)

· Fiziksel mühür zorunlu değildir ancak birçok işlemde hâlâ kullanılır.

· Elektronik imza alınarak vergi, gümrük ve diğer resmi işlemler dijital olarak yürütülür.

10 - Gerekli Lisans veya İzinlerin Alınması (varsa)

· Faaliyet alanına göre (örneğin finans, enerji, inşaat, taşımacılık) ek lisans gerekebilir.

Ortalama Süre ve Maliyet

· Süre: 3-7 iş günü;

· Yaklaşık maliyet: 300 - 800 ABD Doları (noter, tercüme, kayıt, adres, v.b.)
2.
Sosyal Güvenlik Uygulamaları

Ukrayna’da sosyal güvenlik sistemi, çalışanların emeklilik, geçici iş göremezlik, işsizlik ve doğum gibi sosyal risklere karşı korunmasını sağlamak amacıyla oluşturulmuştur. Bu sistem, Tek Sosyal Güvenlik Katkı Payı üzerinden finanse edilir.

1. Tek Sosyal Güvenlik Katkı Payı
· İşverenler, çalışanları adına %22 oranında sosyal güvenlik katkı payı ödemekle yükümlüdür.

· Bu oran, çalışanın net ücretine göre hesaplanır ve işveren tarafından doğrudan devletin sosyal güvenlik fonuna aktarılır.

· Çalışanlar bu katkı payını doğrudan ödemez; işveren tarafından kesinti yapılmaz, tamamen işveren yükümlülüğüdür.

2. Kişisel Gelir Vergisi

· Ukrayna’da kişisel gelir vergisi oranı %18’dir.

· Bu vergi, çalışanların elde ettikleri gelir üzerinden hesaplanır ve işveren tarafından kesilerek vergi dairesine ödenir.

· Ayrıca, gelir üzerinden %5 oranında askeri vergi uygulanmaktadır.

3. Çifte Vergilendirmeyi Önleme Anlaşmaları

Ukrayna’nın birçok ülkeyle (Türkiye dahil olmak üzere) yürürlükte olan çifte vergilendirmeyi önleme anlaşmaları bulunmaktadır. Bu kapsamda, bazı durumlarda kişisel gelir vergisi oranı düşürülebilir veya sıfır olarak uygulanabilir.

4. Kayıt ve Bildirim Süreci

· İşveren, her bir çalışanı için vergi dairesine ve sosyal güvenlik kurumuna kayıt yaptırır.

· Aylık olarak sosyal güvenlik katkı payı ve gelir vergisi beyan edilir ve ödenir.

· Elektronik sistem üzerinden (E-cabinet) beyanname gönderimi zorunludur.

3.
Oturma ve Çalışma İzinleri

Ukrayna’da oturma izni alma konusunda yetkili kurum Ukrayna Devlet Göç Servisi’dir (http://dmsu.gov.ua).
 Çalışma izni alma konusunda ise yetkili kurum – Ukrayna Devlet İstihdam Servisi’dir (https://www.dcz.gov.ua)
Vatandaşlarımız/firma temsilcilerimiz bizzat, aracı firmalar veya hukuk danışmanlık firmaların yardımı ile yukarıda bahsedilen Kurumlara başvurarak oturum ve çalışma izni alabilirler. 
Ukrayna’da oturum izni almak için gereken belgelere ve izlenecek adımlara Ukrayna Göç İdaresi’nin resmi internet sayfasından ulaşılması mümküdür (İnglizce):

https://dmsu.gov.ua/en-home/services/documenting-foreigners/issuance-of-temporary-residence-permit.html
Ukrayna’da çalışma izni 6 aydan 3 yıla kadar değişen süreler için verilmektedir. Çalıma iznin süresi dolunca uzatılabilir.
Ukrayna’da faaliyet gösteren işveren tarafından yabancı personel alımında izlenecek adımlar kısaca aşağıdaki gibidir: 

1 -  İşveren ilgili istihdam makamına ilgili dilekçeyi sunmaktadır.
2 - İstihdam Servisi tarafından İşverene aynı gün içeresinde sunulan evrakların liste onay belgesi verilmektedir. Belgeler sunulduktan bir sonraki mesai günü evrakların uygunluğu incelenerek dilekçenin kabul edilip edilmemesine dair karar verilmektedir.
3 - Çalışma izni için başvuran kişi elektronik ortamda çalışma izninin verilmesi ile ilgili gelişmeleri takip edebilmektedir.

4 - 7 günlük süre içinde, İstihdam Servisi tarafından ibraz edilmiş belgeler ile ilgili olumlu veya olumsuz karar verilmektedir. Alınan Karar İstihdam Servisinin resmi İnternet sayfasında yayınlanmaktadır. Olumlu karar verilmesini takiben ödeme yapılmaktadır. 

      Çalışma İznine İlşkin Ücretler:

Ukrayna’da çalışma izinlerinin ücretleri asgari ücrete bağlı olup, her yıl değişmektedir. Bunun dışında Ukrayna’da çalışma izninin ücreti, süre (6 aylık, 1, 2 veya 3 yıllık) ve başvuru tipi (ilk defa veya uzatma) gibi faktörlere göre değişmektedir. 2025 yılı için belirlenen güncel çalışma iznin ücretleri aşağıdaki İnternet bağalantılardan öğrenmek mümkündür: 
https://kie-dcz-gov-ua.translate.goog/publikaciya/rozrahunok-sum-ta-rekvizyty-dlya-vnesennya-platy-za-vydachu-dozvolu?_x_tr_sl=auto&_x_tr_tl=en-US&_x_tr_hl=uk
“Ukrayna İstihdam Servisi Hakkında Kanun”un 42.maddesine göre çalışma izni için gerekli belgeler:

-
Dilekçe;
-
Tüm pasaport sayfalarının kopyası ve noterce tasdikli Ukraynaca tercümesi;
-
Renkli fotograf (3,5 x 4,5);
-
İş veren tarafından onaynanan çalışma sözleşmesi.
Ukrayna’da çalışma izni almak için gereken belgelerin listesine ve izlenecek adımlara ilişkin bilgilere aşağıdaki İnternet sayfasından ulaşılması mümküdür (Ukraynaca):

https://guide.diia.gov.ua/view/vydacha-dozvolu-na-zastosuvannia-pratsi-inozemtsiv-ta-osib-bez-hromadianstva-fc480e87-c85b-4637-8d81-7e84187800f9
4- Türk Firmalarının Ukrayna’daki Faaliyetleri
a) Türk Müteahhitlik ve Teknik Müşavirlik Firmalarınca Ukrayna’da Üstlenilen Projeler
Ukrayna’da Türk müteahhitlik şirketleri tarafından bugüne kadar tamamlanan projelerin toplam değeri 9,8 milyar ABD Doları düzeyindedir. 

Ülkede gerçekleştirilen en prestijli projelerden bazıları aşağıda yer almaktadır: 

“Donbas Arena” Stadyumu (Donetsk şehri): Şahtar Donetsk futbol kulübü için 2009 yılında açılan 52 bin kişi kapasitesi olan stadyumun inşasında ENKA yüklenici olmuştur.


Kiev (Borispol) Uluslararası Havalimanı D Terminali projesi: Doğuş-Alarko-YDA ortaklığı tarafından yapılmıştır. Terminal binası yaklaşık 100.000 m², apron alanı 200.000 m², 11 yolcu boarding köprüsü ve 4 km yaklaşım yolu içermektedir. Terminalin faaliyete geçiş tarihi 2012 yılı olıp, yıllık kapasitesi yaklaşık 15 milyon yolcu olarak belirtilmiştir.

“Turkish City” Konut Projesi: Demir İnşaat, 2016 - 2020 yılları arasında Vinnitsya şehrinde  toplam 498 daireden oluşan üç adet 10 katlı konut binasının inşasını tamamlamıştır.

Zaporijya’daki Dnipro Nehri Köprüsü (“New Zaporizhzhia Dniper Bridge”): Bu köprünün yeniden inşası/restorasyonu işleri Onur Taahhüt İnşaat Tic. ve San. A.Ş. tarafından yürütülmüştür. Yeni köprünün açılışı 22 Ocak 2022 tarihinde Ukrayna Cumhurbaşkanı Volodımır Zelenskıy tarafından gerçekleştirilmiştir.  
Skolivska Rüzgar Enerji Santrali Projesi: Ukrayna’nın batısında, Lviv Bölgesi Skolivskıy ilçesinde, Eksim Holding’e bağlı Atlas Global Enerji firması, toplam kapasitesi 60 MW olan bir rüzgar enerji santrali projesini hayata geçirmektedir.

Son zamanlarda savaş koşullarına rağmen şirketlerimiz Ukrayna’da köprü onarımları, kritik yol ve altyapı işleri gibi alanlarda çalışmaya devam etmektedir.

b) Firmaların Genel Olarak Yaşadığı Sorunlar

Ukrayna, büyük pazar hacmi, güçlü eğitim sistemi ve yoğun pazar rekabeti olan bir ülke olarak ön plana çıkmaktadır. Ancak, Ukrayna pazarındaki en büyük zorluk; şeffaf olmayan, iltimasa dayalı ve yoğun bürokrasiye sahip kurumsal yapısıdır.
Ayrıca, emtia ve hizmetler sektöründe, finans ve bankacılık reformlarının yapılması gerekmektedir.

İnşaat firmalarının faaliyetleri, Ukrayna’nın içinde bulunduğu sermaye yetersizliği nedeniyle istenilen düzeyde değildir. Ukraynalı işverenlerin, ödemeleri zaman zaman geciktirmesi müteahhitlik alanında faaliyet gösteren firmalarımız sorun teşkil etmektedir. Ukrayna pazarına, firmalarımızca yoğun ilgi duyulmasına karşın pazardaki sorunlar firmalarımızın pazara girişlerinde tereddüt etmelerine neden olmaktadır. İnşaat konusunda, devlet projelerinde yaşanan en önemli sorun ise hak edişlerde ortaya çıkmaktadır. Birçok firmanın hak edişlerini tahsil etmekte birtakım sıkıntılar yaşadıkları bilinmektedir.

Bunun yanı sıra, ülkede gelişmiş bir hukuk sisteminin olmaması, her konuda mevzuat kargaşası olması, inşaat işlerinin başlatılmasıyla ilgili gerekli izinleri alma işlemlerinin şeffaf olmaması ve çok uzun sürmesi, Ukrayna’da müteahhitlik hizmeti vermek isteyen tüm firmaların sorunları arasındadır.

Ukrayna’daki mevcut yatırımcıların karşısına çıkarılan sorunlar yeni yatırımcıları da ürkütmektedir. Bu durum, Ukrayna’ya yeni yatırımların gelmesinin önünde engel teşkil eden bir faktördür. Zira, bu tür zorluklar yalnızca ülkemiz firmalarının değil, yabancı tüm yatırımcıların karşılaştığı ve Ukrayna devlet yetkililerince de bilinen sorunlardır. Ancak, sorunların çözümü yönünde bir mekanizma ne yazık ki henüz geliştirilebilmiş değildir.

c) Firma Özelinde Karşılaşılan Sorunlar 

Türk Müteahhitlik firmalarımız tarafından Müşavirliğimizin desteği istenen bir husus bulunmamaktadır. Ukrayna’da iş üstlenen Müteahhitlik firmalarımız genel itibari ile hakkedişlerini zamanında alamadıklarını ancak, savaş koşulları nedeni ile bu durumu anlayış ile karşıladıklarını belirtmektedirler. 
5- Görüş ve Değerlendirmeler

Ukrayna’da müteahhitlik sektörünün savaş koşullarının getirdiği özel şartlar çerçevesinde değerlendirilmesi gerekmektedir. Türk firmalarının Ukrayna’da özellikle altyapı ve üstyapı projelerinde üstlendikleri projeleri başarılı bir şekilde nihayete erdirmeleri Ukraynalı Makamlar nezdinde takdir görmektedir. Savaş koşulları nedeni ile Ukrayna’nın öncelikli olarak ekonomi çarklarının dönmesi adına zarar gören köprü ve yol gibi üstyapı projeleri ile enerji arzının devamı ve üretimin sekteye uğramaması adına altyapı projelerine önem vermesinden hareketle bu gibi projelerin Türk Müteahhitlik firmalarınca potansiyel olarak görülmesi faydalı olacaktır. Diğer taraftan, savaş şartları nedeni ile Ukrayna’nın içinde bulunduğu mali durum müteahhitlik projelerinin finansmanı noktasında sorun teşkil etmektedir. Buna göre, ABD, Birleşik Krallık, Japonya gibi ülkeler ile AB çatısı altında oluşturulan fonlar ile Ukrayna’daki projelerin gerçekleştirilmesi planlanmaktadır. Önümüzdeki dönemde Ukrayna’nın halihazırdaki ihtiyaçları ve savaş sonrası dönemde ortaya çıkacak Ukrayna’nın yeniden inşası sürecinde firmalarımızın etkin bir şekilde rol alması için fon sağlayıcı mekanizmaların da katılımları ile ülkemiz ve Ukraynalı kamu kurum ve kuruluşları ile ülkemiz firmalarının katılımı geniş kapsamlı organizasyonlar ile ülkemizin Ukrayna’daki müteahhitlik sektöründe alacağı payın büyüyebileceği değerlendirilmektedir.
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